COLUNTAX

BULETIN FISCAL -
19 AUGUST 2025

PACHETUL 2 DE MASURI FISCALE

Ministerul Finantelor a publicat pentru consultare publica, pe site-ul sau, la data
de 14 august 2025, proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative (,,Legea”) cu impact pe aspecte fiscale, si expunerea de motive a
acestuia, numit “Pachetul 2 de masuri fiscale”.

REZUMAT

> Este eliminat impozit minim pe cifra de afaceri (IMCA).
Acest impozit este inlocuit cu un nou regim special pentru contribuabilii care
inregistreaza cheltuieli cu entitati afiliate.
Astfel, cheltuielile aferente drepturilor de proprietate intelectuala, cheltuielilor
de management, consultanta, cheltuielilor cu dobanzile, efectuate cu entitati
afiliate vor fi tratate integral drept nedeductibile la determinarea rezultatului
fiscal, daca ponderea acestor cheltuieli in totalul cheltuielilor de aceeasi natura
este mai mare de 3%.

» Impozitul pe veniturile sub forma castigurilor din transferul titlurilor de
valoare si din operatiuni cu instrumente financiare derivate va fi majorat astfel:
e dela1% la2%, dacd perioada de detinere a acestora este mai mare de 365 de
zile, inclusiv, de la data dobandirii;
e dela3% 4% dacd perioada de detinere a acestora este mai mica de 365 de zile
de la data dobandirii.

> Se reglementeaza distinct, din perspectiva impozitului pe venit, veniturile din
prestarea de servicii de cazare si veniturile din cedarea folosintei bunurilor
(aceasta din urma fiind considerara inchiriere pe termen scurt).

> Se propune majorarea plafonului maxim al bazei anuale de calcul al
contributiei de asigurari sociale de sanatate in cazul persoanelor fizice care
obtin venituri din activititi independente, de la 60 de salarii minime brute pe
tara garantate in plata la 90 de salarii minime brute pe tara, pentru veniturile
realizate incepand cu data de 1 ianuarie 2026.
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Sunt introduse noi criterii generale pentru stabilirea clasei/subclasei de risc
fiscal.

Sunt introduse noi situatii in care contribuabilul/platitorul va fi declarat
inactiv, si anume: nu are cont bancar; nu a depus situatiile financiare anuale in
termen de 5 luni de la implinirea termenului legal pentru depunerea acestora.

Persoanele juridice au obligatia sa detina cel putin un cont la o institutie de
credit din Romania sau la o unitate a Trezoreriei Statului, pe toata perioada
desfasurarii activitatii.

Este majorat capitalul social minim al SRL-urilor la 8.000 RON.

SRL-urile existente trebuie sa-si majoreze capitalul social la prima mentiune
de modificare a actului constitutiv, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data intrarii
in vigoare a Legii. Dupa expirarea acestui termen, societatile care nu se vor
conforma vor fi dizolvate.

Cesiunea partilor sociale ale asociatului unei societati cu raspundere limitata
care detine controlul societatii, va opozabila organului fiscal numai daca
pentru obligatiile fiscale datorate sunt constituite garantii de catre societate sau
de catre cesionar.

Sunt implementate in mod obligatoriu sistemele moderne de plata.

Este introducerea o taxa de 25 RON pentru parcelele sub 150 EUR din tari
in afara UE.

Implementarea de inregistratoare audio-video portabile de tip body camera
(bodycam — camere purtate pe corp) pentru inspectorii ANAF din cadrul

Directiei Generale Antifrauda (DGAF).

Se propun masuri pentru reducerea fenomenului de decapitalizare a
societatilor din Romania, prin modificarea Legii societatilor.

constituirea rezervelor legale, acoperirea pierderii contabile reportate si

de constituirea de rezerve statutare.

2113



COLUNTAX

IN DETALIU

CODUL FISCAL

IMPOZITUL PE PROFIT

>

Eliminarea impozitului minim pe cifra de afaceri (IMCA), care este inlocuit cu
un nou regim special pentru contribuabilii care inregistreaza cheltuieli cu
entitati afiliate.

Acest regim nou se aplica de la data de 1 ianuarie 2026. Pentru contribuabilii
care aplica anul fiscal diferit de anul calendaristic, nou regim se aplica
incepand cu anul fiscal modificat care incepe in anul 2026.

Astfel, contribuabilii care inregistreaza cheltuieli aferente drepturilor de
proprietate intelectuala, cheltuieli de management, consultantd, cheltuieli cu
dobanzile, in relatia cu entitati afiliate, a ciror pondere in totalul cheltuielilor
de aceeasi natura inregistrate cu entitati afiliate si neafiliate, este de peste 3%,
considera nedeductibila intreaga suma a cheltuielilor respective generate in
relatia cu entitati afiliate.

Entitdtile afiliate sunt cele definite potrivit reglementarilor contabile
aplicabile.

Procentul de 3% se calculeaza prin raportare la toate cheltuielile de aceeasi natura
generate in relatia cu entitati afiliate si cu entitati neafiliate.

Calculul procentului de 3% ar urma a se face pe baza cifrelor din penultimul
exercitiu financiar (e.g., pentru anul 2026 se vor utiliza cifrele aferente exercitiului
financiar 2024, care este anul al doilea de raportare contabild a cheltuielilor in
relatia cu entitatile afiliate).

Aceste cheltuieli se identifica prin referinta la cele care sunt prezentate in
situatiile financiare anuale, de exemplu, in formularul 20 , Contul de profit si
pierdere”, pentru agentii economici, sau in alte formulare (i.e. situatia veniturilor
si cheltuielilor/date informative), in functie de specificul raportdrilor contabile
aplicabile, intocmite pentru exercitiul financiar/exercitiul financiar diferit de anul
calendaristic.
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In situatia in care cheltuielile respective nu sunt prezentate detaliat potrivit
raportdrilor contabile respective, ponderea in cauzd se determind luand in
considerare cheltuielile de aceasta natura inregistrate cu entitati afiliate/neafiliate,
astfel cum sunt inregistrate in evidenta contabila.

Pentru eficienta, va recomand sa inregistrati aceste cheltuieli in conturile
contabile sintetice de gradul 1 si 2, special destinate in Planul de conturi
general.

Inregistrarea acestor cheltuieli in alte conturi contabile nu va afecta aplicarea
acestui nou regim.

Incepand cu anul fiscal 2027/anul fiscal modificat care incepe in anul 2027,
ponderea de 3% se determind pe baza cheltuielilor prezentate in Raportdrile
contabile intocmite pentru penultimul exercitiu financiar prin raportare la anul
fiscal de calcul (i.e. pentru anul N-2, prin raportare la anul fiscal de calcul,

anul N).

Pentru cheltuielile aferente drepturilor de proprietate intelectuala, cheltuielile
de management, cheltuielile de consultanta si cheltuieli privind dobanzile care
sunt nedeductibile ca urmare a noilor criterii nu se aplica regulile generale de
deducere prevazute de art. 25 Cheltuieli” din Codul fiscal.

IMPOZITUL PE VENIT

>

>

Sunt reglementate distinct veniturile din prestarea de servicii de cazare si
veniturile din cedarea folosintei bunurilor (aceasta din urma fiind definita ca
inchiriere pe termen scurt).

Implementarea masurilor — incepand cu veniturile aferente anului 2026.

O noud categorie de venituri din activitdti independente —
prestarea de servicii de cazare: venituri din inchirierea unui numdr de
peste 7 camere

>

Se propune modificarea regimului fiscal aplicabil veniturilor din activitati
independente obtinute ca urmare a prestarii de servicii de cazare, astfel: se
elimina modalitatea de stabilire a venitului net anual pe baza de norma de venit
si posibilitatea de a opta pentru determinarea venitului net anual in sistem real;
introducerea unei noi modalitati de determinare a venitului net prin deducerea
din venitul brut a unei cote forfetare de cheltuieli.

4113



COLUNTAX

> Astfel, persoanele fizice care obtin venituri din prestarea de servicii de cazare,
precum si venituri din inchirierea pe termen scurt a unui numar de peste 7
camere situate in locuinte proprietate personala, vor fi obligate sa calculeze,
plateasca si sa declare (prin declaratia unica) impozitul pe venit de 10%.

> Venituri din prestarea de servicii de cazare — veniturile obtinute de operatorii
economici definiti potrivit legislatiei specifice domeniului turismului, prin
punerea la dispozitie a unui spatiu amenajat in scopul innoptarii pentru o
perioadd determinata, masuratd in zile.

> Se va folosi termenul de operator economic - persoana fizica, persoana fizica
autorizatad, intreprinderea individuald sau familiald, care desfdsoard activitati de
cazare In structuri de primire turistice ca proprietar si/sau administrator al
acestora, conform Ordinul Autoritatii Nationale pentru Turism nr. 65/2013
pentru aprobarea Normelor metodologice privind eliberarea certificatelor de
clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare si alimentatie
publicd, a licentelor si brevetelor de turism.

> Impozitul pe venit =10% x venitul net anual din prestarea de servicii de cazare
(determinat ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile reprezentand cota
forfetara de 30% asupra venitului brut).

Venituri din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul personal:
venituri din inchirierea pe termen scurt a unui numdr cuprins
intre 1 si 7 camere inclusiv

> Se propunerea revizuirea acestei categorii de venituri.

> Termenul “inchiriere in scop turistic” este inlocuit cu termenul ,,inchiriere pe
termen scurt”.

» Astfel, vor fi considerate venituri din cedarea folosintei bunurilor si veniturile
obtinute de catre proprietar, uzufructuar sau alt detinator legal, din inchirierea
pe termen scurt a unui numar cuprins intre 1 si 7 camere inclusiv (fiind majorat
de la 5 camere), situate in locuinte proprietate personald, indiferent de
numadrul de locuinte in care sunt situate acestea, in cursul unui an fiscal.
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» Aceste modificari sunt corelate cu prevederile din Ordinul Autoritatii Nationale
pentru Turism nr. 65/2013, potrivit cdrora operatorii economici persoane fizice
pot solicita clasificarea doar pentru un numar maxim de 7 camere incadrate la
tipul de structura de primire turistica apartamente si/sau camere de inchiriat in
locuinte familiale proprietate personala.

> Inchirierea pe termen scurt — inchirierea neintrerupta a unei camere, aceleiasi
persoane, pentru perioade de maximum 30 de zile, intr-un an calendaristic.

> Incepand cu anul fiscal in care numadrul camerelor, inchiriate pe termen scurt,
este de peste 7 camere, veniturile realizate reprezinta venituri din activitati
independente si se impoziteaza ca venituri din prestarea de servicii de cazare.

> Impozitul pe venit =10% x venitul net anual din cedarea folosintei bunurilor
(determinat ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile reprezentand cota
forfetara de 30% asupra venitului brut).

> Obligatiile de calcul, plata si de declarare (prin declaratia unicd) a impozitului pe
venit revin persoanei fizice.

> DPersoanele fizice care obtin venituri din inchirierea pe termen scurt a camerelor
situate in locuinte proprietate personala au obligatia utilizarii aparatelor de
marcat electronice fiscale si de a emite bonuri fiscale cu aceste aparate, pe care
sa le inmaneze clientilor, in conditiile legislatiei specifice.

» DPentru aceste venituri contribuabilii datoreaza contributii sociale obligatorii
aplicabile veniturilor din cedarea folosintei bunurilor.

» Se aplica dispozitii tranzitorii.

Impozitul pe veniturile sub forma castigurilor din transferul titlurilor
de valoare si din operatiuni cu instrumente financiare derivate va fi
majorat astfel:

e dela1% la2%, dacd perioada de detinere este mai mare de 365 de zile,
inclusiv, de la data dobandirii;

e dela 3% 4% daca perioada de detinere este mai mica de 365 de zile de la data
dobandirii.
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CASS

>

Se propune majorarea plafonului maxim al bazei anuale de calcul al
contributiei de asigurari sociale de sanatate in cazul persoanelor fizice care
obtin venituri din activitati independente, de 1a 60 de salarii minime brute pe
tara garantate in plata la 90 de salarii minime brute pe tara, pentru veniturile
realizate incepand cu data de 1 ianuarie 2026.

CODUL DE PROCEDURA FISCALA

>

Introducerea unor noi criterii generale pentru stabilirea clasei/subclasei de risc

fiscal, astfel:

<+ criterii cu privire la utilizarea instrumentelor de plata fard numerar;

# criterii de avertizare timpurie cu privire la capacitatea financiara de a achita
obligatiile fiscale;

# criterii cu privire la informatiile privind faptele inscrise in cazierul fiscal.

Introducerea unor noi situatii in care contribuabilul/platitorul persoana

juridica va fi declarat inactiv, si anume:

#+ nu are cont bancar in Roménia sau un cont deschis la o unitate a Trezoreriei
Statului;

+ nu a depus situatiile financiare anuale in termen de 5 luni de la implinirea
termenului legal pentru depunerea acestora.

Acestui contribuabil/platitor declarat inactiv 1i vor fi aplicabile prevederile din
Codul fiscal privind efectele inactivitatii.

Se limiteaza perioada de inactivitate la maxim 1 an pentru persoanele/entitatile
care vor intra in inactivitate dupa intrarea in vigoare a Legii, respectiv 3 ani
pentru inactivare voluntara (la Oficiului National al Registrului Comertului).
In cazul in care inactivii care depisesc perioada maximi reglementi nu se
reactiveaza, li se va solicita de catre ANAF insolventa, lichidarea sau radierea,
dupa caz.

Se propune ca in procedura de esalonare la plata a obligatiilor fiscale restante,
reglementata la Capitolul IV din cadrul Titlului VII — Colectarea creantelor
fiscale din Codul de procedura fiscala, debitorii sa prezinte o garantie
suplimentara: sa prezinte contractul de fideiusiune al beneficiarului/
beneficiarilor real/i, in anumite situatii.
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Prin contractul de fideiusiune, fideiusorul constituie garantii prin consemnarea
de sume pe numele debitorului la dispozitia organului fiscal la o unitate a
Trezoreriei Statului ori o scrisoare de garantie/polita de asigurare de garantie si
trebuie sa acopere valoarea obligatiilor care nu sunt garantate. Contractul de
fideiusiune inceteazd la data stingerii obligatiei pe care o garanteaza.

Se elimina esalonarea la plata, in forma simplificata, pentru obligatiile fiscale
administrate de organul fiscal central.

Aceasta deoarece se acorda de drept la simpla solicitare a debitorului, fara
garantii si fard alte conditii de comportament fiscal, ceea ce a condus la utilizarea
Excesiva a acesteia, In scopul rostogolirii obligatiilor restante si pregatirii
insolventei, 1n multe cazuri.

LEGEA NR. 70/2015 PENTRU INTARIREA DISCIPLINEI

FINANCIARE PRIVIND OPERATIUNILE DE INCASARI SI PLATI

IN NUMERAR

> Persoanele juridice au obligatia sa detina cel putin un cont la o institutie de

credit din Romania sau la o unitate a Trezoreriei Statului, pe toata perioada
desfasurarii activitatii.

e Pentru persoanele juridice nou-infiintate, deschiderea contului se realizeaza
intr-un termen de maximum treizeci de zile lucrdtoare de la data infiintarii.

e Institutiile de credit din Romania nu pot refuza o cerere privind deschiderea
contului, cu exceptia cazurilor in care deschiderea unui astfel de cont ar avea
drept rezultat o incalcare a dispozitiilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului si al Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale.

e Nerespectarea prevederilor de mai sus constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei 1a 10.000 lei.

® Aceste prevederi se vor aplica de la 1 ianuarie 2026.
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OUG NR. 193/2002 PRIVIND INTRODUCEREA SISTEMELOR
MODERNE DE PLATA

» Implementarea obligatorie a sistemelor moderne de plata.

o Astfel, entitatile — profesionistii, operatorii economici furnizori de servicii
de utilitate publica, institutiile si autoritatile publice si alte entitati — au
obligatia sa accepte ca mijloc de plata cardurile de debit, de credit sau
preplatite, prin intermediul unui terminal POS si/sau al altor solutii
moderne de acceptare, inclusiv aplicatii care faciliteaza acceptarea platilor
electronice.

e In consecinta, se elimina plafonul maxim anual de 50.000 lei in interiorul
caruia pot fi efectuate incasari in numerar.

¢ Sunt exceptate de la obligatia respectiva entitdtile care au punctele de incasare
amplasate in zone nedeservite de retele de comunicatii electronice.
Acestea au obligatia de a indeplini aceastd obligatie in termen de 12 luni de la
data la care zona in care sunt amplasate este deservita de retele de
comunicatii electronice.

e Nerespectarea acestei obligatii constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de 20.000 lei 1a 50.000 lei.

e Refuzul profesionistilor de a accepta ca mijloc de plata cardurile de debit,
de credit sau preplatite, prin intermediul unui terminal POS si/sau al altor
solutii moderne de acceptare, inclusiv aplicatii ce faciliteaza acceptarea
platilor electronice constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de
5.000 lei la 7.500 lei.

e Aceste prevederi se vor aplica de la 1 ianuarie 2026.
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OG NR. 6/2019 PRIVIND INSTITUIREA UNOR FACILITA”[I
FISCALE

>

Se propune ajustarea mecanismului restructurarii pentru a limita utilizarea
abuziva a acestuia, in sensul ca organul fiscal nu mai aproba cererile de
modificare/mentinere a deciziei de inlesnire la plata depuse de debitori
temporar conform Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor

sfegrg

solutionare la data intrarii in vigoare a acestei ordonante.

CESIUNEA PARTILOR SOCIALE

>

Cesiunea partilor sociale ale asociatului unei societati cu raspundere limitata
care detine controlul societdtii este permisa numai daca pentru obligatiile
fiscale datorate sunt constituite garantii de catre societate sau de catre cesionar.

CRESTEREA CAPITALULUI SOCIAL MINIM LA 8.000 RON

>

Este majorat capitalul social minim al SRL-urilor la 8.000 RON.

SRL-urile existente trebuie sa-si majoreze capitalul social la prima mentiune
de modificare a actului constitutiv, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data intrarii
in vigoare a acestei legi.

In cazul in care societatea cu raspundere limitatd nu si-a completat capitalul
social in termenul respectiv, la cererea oricarei persoane interesate, precum si a
Oficiului National al Registrului Comertului, tribunalul va pronunta dizolvarea
societatii.

INSTITUIREA UNEI TAXE LOGISTICE PENTRU GESTSIONAREA
FLUXURILOR EXTRACOMUNITARE DE BUNURI

>

Se instituie o taxa logistica pentru gestionarea fluxurilor de bunuri
extracomunitare, in valoare de 25 de lei pentru fiecare colet postal ce contine
bunuri cu valoare comerciala (,,Coletul”), care intra pe teritoriul Romaniei, cu
loc de incepere al livrdrii in afara teritoriului Uniunii Europene, a carei valoare
declarata se situeaza sub pragul de 150 de Euro.

Taxa se aplica bunurilor achizitionate in cazul vanzarilor la distanta de bunuri
importate din teritorii terte sau tari terte.

Prevederile de mai intrd in vigoare la data de 1 octombrie 2025.
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CODUL VAMAL

> Se propune utilizarea, in scopul realizarii activitatilor de control si
supraveghere vamala, de catre personalul desemnat din cadrul Autoritatii
Vamale Romane, de inregistratoare audiovideo portabile de tip body worn
camera si fixarea cu mijloace foto-audio-video din dotare, a activitatilor
desfasurate in spatii publice, fara consimtamantul persoanelor vizate.

OUG NR. 10/2004 PRIVIND STATUTUL PERSONALULUI VAMAL

> In situatia in care exista date si indicii privind abateri de la integritate ale
personalului care ocupa functiile publice de conducere din cadrul Autoritatii
Vamale Romane, respectiv ale personalului care ocupa functii generale de
executie din cadrul structurilor de control, la solicitarea conducerii Autoritatii,
personalul poate face obiectul testarii integritatii, inclusiv pentru detectia
comportamentului disimulat realizata prin utilizarea tehnicii poligraf.

> Insituatia in care testarea functionarul public indicd un comportament disimulat
se declanseaza cercetarea disciplinara conform Codului Administrativ.

OUG NR. 74/2013 PRIVIND UNELE MASURI PENTRU
IMBUNATATIREA SI REORGANIZAREA ACTIVITATII ANAF

> Personalul ANAF din cadrul Directiei generale antifrauda fiscala (DGAF), care

ocupa functii publice specifice, va fi obligat sa poarta, in timpul serviciului,
inregistratoare audio-video portabile de tip body worn camera.

> 1In scopul realizarii activititilor de control antifraudi, personalul desemnat din
DGATF poate sa inregistreze si sa fixeze cu mijloacele foto-audio-video din

dotare, activitati desfasurate in spatii publice, fara consimtamantul persoanelor

vizate.

> Inregistririle foto-audio-video constituie mijloace de proba.

> Implementarea bodycam-urilor asigura dovezi obiective in cazul
plangerilor/petitiilor contribuabililor, previne abuzurile sau comportamentele
neadecvate al inspectorilor antifrauda si ofera protectie juridica inspectorului
antifrauda, precum si pentru contribuabil.
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LEGEA SOCIETATILOR NR. 31/1990

> Se propune reducerea fenomenului de decapitalizare a societatilor din
Romania, prin modificarea Legii societatilor, cu prevederi care vizeaza
urmatoarele aspecte:

* interdictia pentru societatile care distribuie trimestrial dividende, de a acorda
actionarilor/asociatilor/altor persoane afiliate definite de Codul fiscal,
avansuri sau imprumuturi, pana la regularizarea diferentelor rezultate din
distribuirea dividendelor in cursul anului;

» distribuirea de dividende din profitul exercitiului financiar curent pentru
societatile care, pe baza situatiilor financiare anuale, au o valoare a activului
net sub jumadtate din valoarea capitalului social subscris, sa poata fi efectuata
numai dupa reintregirea activului net la valoarea minima prevazuta de lege;

* interdictia pentru societatile care, pe baza situatiilor financiare anuale,
aprobate, au o valoare a activului net sub jumatate din valoarea capitalului
social subscris, de a primi de la actionari/asociati sau persoane afiliate,
imprumuturi, panad la reintregirea activului net la valoarea minima.

Nerespectarea de catre societati a interdictiilor de mai sus se sanctioneaza de
Ministerul Finantelor si ANAF cu amenda de la 10.000 de lei 1a 200.000 de lei.

* introducerea rdspunderii solidare a administratorului si a actionarului/
asociatului care a beneficiat de plata de dividende interimare, dar nu le-a
regularizat, in cazul societdtilor care au distribuit trimestrial dividende si au
acordat avansuri sau imprumuturi actionarilor/asociatilor/altor persoane
afiliate definite de Codul fiscal, fard sa le regularizeze;

* conditionarea posibilitatii distribuirii de dividende de constituirea
rezervelor legale, acoperirea pierderii contabile reportate, si de constituirea
de rezerve statutare.

= conversia creantelor actionarilor/asociatilor in actiuni/parti sociale, in cazul
societatilor care au o valoare a activului net sub jumatate din valoarea
capitalului social subscris, inregistreaza datorii fata de actionari/asociati
rezultate din imprumuturi sau alte finantari acordate de acestia si nu isi
reconstituie in termenul prevazut de legea societatilor, activul net pana la
nivelul unei valori cel putin egale cu jumatate din capitalul social subscris.
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Sper ca acest buletin va este de folos.

Pentru mai multe detalii legate de subiectele in cauza, vd recomand, de asemenea, sa
consultati textul acestui act normativ si expunerea de motive acestuia la:

https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/transparenta/proiectlegemodifactenormative 1
4082025.pdf

https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/transparenta/EMproiectlegemodifactenormativ
e 14082025.pdf

Va incurajez sd trimiteti acest buletin colaboratorilor dvs.

Cu stima,
Stela Colun Colun Tax Consulting SRL*
Consultant fiscal autorizat www.coluntax.ro
Expert fiscal judiciar Aleea Barajul Sadului nr. 7
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